Participacné stretnutie k obsahovému zameru novej pravnej tpravy podpory
prace s mladezou

(diskusny podklad)

O potrebe novej Upravy podpory aktivit mladych ludi sa rozprava uz dlhSie ¢asové obdobie. Sucasna
pravna Uprava sa povazuje za nedostatoénu, nejasnu, reflektujlicu stav mladeze v obdobi, ked'
sucasna mladez bola v predskolskom veku, ¢o je vzhladom na prudké zmeny potrieb a spravania
mladeZe nedostatocné.

1. Meniaci sa mladi [udia

Zo vsetkych stran pocut hlasy odbornikov, ktori konstatuju, Ze mladez sa z roku na rok meni a vyvija.
Tieto zmeny samozrejme priamo suvisia s mnozZstvom zmien, ktorymi prechddza celd nasa
spolocnost. Zaroven kategériu mladosti ako fazu Zivotného cyklu definuje predovsetkym silna
premenlivost a neurcitost.

MladeZ chdpeme? ako obdobie prechodu medzi zavislostou spojenou s detskym vekom

a nezavislostou spojenou s dospelostou. To je zarover aj dovod, preco je tato kategodria viac ,tekuta”,
ako iné fixnejsie vekové kategorie. Vek je najjednoduchsi spdsob ako definovat tuto skupinu. Dal$imi
doleZitymi definicnymi charakteristikami je vztah k vzdeldvaniu a zamestnanosti, mlade? je potom
chapana ako mlady ¢lovek vo veku medzi odchodom z povinnej Skolskej dochadzky a ndjdenim si
prvého zamestnania®.

Meni sa uz samotny podiel mladeze v spolocnosti. Slovensko starne a teda aj akcent spolo¢nosti sa
posuva do inych oblasti. Po¢etnost mladeze sa lisi v zavislosti od metodiky jej vypoctu. Pokial
pouzivame metodiku Eurostatu, tak za mladeZ povaZujeme mladych od 15 do 29 rokov (na Slovensku
k 31.12.2017 976 640 mladych ludi), pokial pouzijeme definiciu OSN, mladeZou chapeme [udi od 15
do 24 rokov (na Slovensku k 31.12.2017 587 765 mladych l'udi).? V uz3om zmysle, je teda iba kazdy
10 a v SirSsom kazdy 5 obyvatel Slovenska suéastou mladeze.

Vela sa v suvislosti s mladeZou hovori o tom, ¢i su ini. Jedna z najddlezitejSich odliSnosti spociva

v Uzkej prepojenosti ich Zivotov s technoldgiami. Ako pripomina studia Millenials® od Gtleho detstva
sa hravali s mobilmi svojich rodicov, ktori to povaZovali za vhodny spdsob, ako dieta zaujat. Vsetky
tieto zariadenie umoZiuju mladym lud'om rozvijat ich mimoriadne oblibené aktivity — travenie Casu
na socialnych sietach, sledovanie YouTube a Cetovanie s priatelmi. Tito mladi ludia st na rozdiel od

1Zdroj: Definition of Youth by UN. http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-
definition.pdf

2V st&asnosti sa hovori o postvani hranic mladosti do niZ$ieho, tzv. detského veku, ktory sa podla najnovsich
vyskumov kondéi vo veku 12 — 13 rokov a koniec mladosti s dospelostou, resp. s prebratim roly dospelého
Cloveka prostrednictvom zmien socidlneho a ekonomického statusu ako su vstup do manzelstva, plnohodnotny
vstup na trh prace, osamostatnenie sa od rodicov, samostatné byvanie, zaloZenie si vlastnej rodiny resp.
rodi¢ovstvo a pod. Inymi slovami prebratim zodpovednosti za svoj Zivot i Zivoty tych, ktori si danému ¢loveku
zvereni. Co ale moZe znamenat iv individualnych Zivotnych drahach posun a7 do veku okolo 30 rokov. Pozri
napr. CERESNIK, Michal. Hrani¢na zéna: rizikové spravanie v dospievani. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v
Nitre, Pedagogicka fakulta, 2016. ISBN 9788055810119.

3 7droj: SU SR, EUROSTAT, OSN.

4 Zdroj: Generécia Millennials a generdcia Z. Dostupné na: https://www.tns-global.sk/informacie-pre-
vas/tlacove-spravy/generacia-millennials-generacia-z
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starSich generdacii sebavedomejsi, viac sa zaujimaju o globalne problémy a presne vedia, aka by mala
byt ich buduca praca. SU ambicidzni a snazivi. Uvedomuiju si, Ze svet, v ktorom Zijeme, nie je
jednoduchy. Snazia sa vyuzivat také institlcie a spbsoby, s ktorymi si idd za svojimi cielmi.

Pokial ide o politickd participaciu a politické nazory®, mladi ludia sa necitia byt sicastou tejto krajiny,
neddveruju institlciam a az tretina z nich sa planuje natrvalo usadit v zahranici. Medzi mladymi
ludmi vladne hlbokd neddvera voci Statnym instituciam. Viac nez 80% z nich neddveruje vlade

a parlamentu, 67% nedoéveruje sudom. Velké mnoZstvo opytanych ma pocit, Ze nie je v ich silach
ovplyvnit, ¢o sa v spoloc¢nosti a krajine deje - az 43% z nich si mysli, Ze nemaju Ziaden vplyv na
fungovanie Statu a institucii. Prieskum RmS potvrdil, Ze mladi [udia sa pozeraju na situdciu

v spolocnosti kriticky a citia sa vyluceni. Nie su prizyvani do rozhodnuti, ktoré sa ich tykaju

a spolo¢nost ich tak odsudzuje na pasivitu.

Mnohé z potrieb, ktoré nie su v tejto spolo¢nosti dostatocne reflektované u mladych ludi, su v oblasti
travenia éasu mimo vyucovania. Ako ukazali vysledky konzultacii v rémci Struktirovaného dialégu®
ako aj prieskumu RmS zameraného na volnocasové trendy, jednou z najakutnejsich potrieb je prave
bezpeény, dostupny priestor, v ktorom by sa mohli stretdvat so svojimi kamaratmi resp. rovesnikmi’.

Dal3ou skuto&nostou je znizujuca sa inklinacia k formalnemu €lenstvu v organizaciach a vacsie
akcentovanie menej forméalnych vztahov k instittcidm®. Vzhladom na tieto skutoénosti je stagnécia
¢lenstva v mladeznickych organizaciach na Cisle okolo 70 000 pochopitelna a je znakom schopnosti
stale lakat mladych ludi k tomuto spdsobu aktivizacie. Tuzba po neformalnych vztahoch sa
odzrkadluje v poc¢te mladych fudi, ktori participuju réznymi sp6sobmi na zivote mladeznickych
organizdcii. V roku 2017 ich bolo do 350 000, teda viac ako tretina z poctu mladeze v SirSom zmysle
a viac ako polovica v uzZSom zmysle.

Je mnoho dalSich oblasti, ktoré rezonuju v Zivotoch mladych a viac alebo menej suvisia s vyssie
spomenutymi témami. Spomerime napr. Unik mozgov (brain drain), krizu vodcovstva apod.

2. Existujtce problémy

Zakonna Uprava zaiste nie je vSeliekom stavu spolocnosti a preto sa sustredime iba niektoré okruhy
problémov, ktoré si zasluhuju pozornost: mnozstvo verejnych finanénych zdrojov uréenych na aktivity
mladych ludi, stabilita systému, transparentnost systému, nezavislost hodnotenia, prakticky
neexistujuci vyskum mladeze.

Zakon rieSi ndrodnu Uroven podpory aktivit mladych ludi. Systém stoji na dvoch pilieroch: finanénej
podpore a strategickej-planovacej podpore.

V pripade finanénej podpory zo $tatneho rozpo¢tu doslo k poklesu podpory zo strany®. Pokles mozno
dokumentovat napr. pri podpore aktivit na jedného ¢lena mladeZnickej organizacie. Statny prispevok
sa znizil priemerne z 36,06€ na ¢lena v roku 2009 na 21,97€ na ¢lena v roku 2017, pricom agregovanad

5 Zdroj: Politicka participacia mladdeze v krajinach V4. Zdroj: www.visegrad.mladez.sk

% Viac o projekte na: http://strukturovanydialog.sk/strukturovany-dialog/

7 Zdroj: Travenie volného ¢asu v prostredi mladych vo veku 15 — 19 rokov. RmS, Bratislava, 2018, ako aj
vysledky k kvantitativneho prieskumu dostupny na http://strukturovanydialog.sk/wp-
content/uploads/2018/05/Spra%CC%81va-z-prieskumu_Panel-mladych.docx.pdf

8 BliZ8ie pozri SGhrnné spravy o stave spolo¢nosti publikované Instititom pre verejné otazky (IVO)

% Program PODPORA v roku 2017 dosiahol vy3ku 1 753 392 oproti dotécii v roku 2009 s podobnym zameranim
vo vyske 1 975 886 €.
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inflacia za dané obdobie bola 9,25% a teda redlna vyska Statneho prispevku na ¢lena mladeznickej
organizdcie sa znizila na 19,94€ v cenach roku 2009, teda o cca 45%.

Pokles statnej podpory zaktivizoval mladeznicke organizacie k ziskavaniu inych zdrojov pre svoju
pracu. V pripade mladeZznickych organizacii zdruzenych v najvacsej stresSnej organizacii Rade mladeze
Slovenska, poklesol podiel podpory z Programov pre mladez Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu

a $portu SR na menej ako 20%.%° Inymi slovami, mladeZznicke organizacie dokadzu uz z 80% ziskat
financovanie z inych zdrojov a stat sa posunul z pozicie dominantného donora na jedného z viacerych
vyznamnejsich darcov.

Stat v zastUpeni Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR nadalej vypracuva strategické
materialy, koncepcie, akéné plany pre pracu s mladezou. Vyraznou otazkou je participativnost ich
tvorby, nadvaznost na iné strategické materidly SR a finanéné krytie navrhnutych aktivit.

3. Cestovna mapa

Vzhladom na naértnutd situdciu sa Rada mladeze Slovenska v spolupraci s Uradom splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obc¢ianskych aktivit a Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pokusila
navrhnut do verejnej diskusie niektoré témy, ktoré sa stanu podkladom pre pripravu novely zdkona

o podpore prace s mladezou. Sucastou procesu pripravy je aj toto kolo participaénych stretnuti na
regionalnej Urovni v PreSove, Banskej Bystrici, Trnave a Bratislave. Ciefom je vyvolat odbornt diskusiu
na tuto tému a zozbierat podnety od ludi ktori s mladeZou pracuju a od mladeze samotne;.

Participaéné konzulticie odborne zastre$uje Rada mladdeze Slovenska! a facilitatne vedie, zdvere¢né
spravy pripravuje PDCS'2. Podnety a diskusie z konzultéicii budd spracované a zdvery konzultécii
vtelené do obsahového navrhu zmien pravnej Upravy. Sprava z konzultacii bude hotova do konca
augusta 2018, v septembra 2018 bude predstaveny obsahovy ndvrh pravnej Upravy. Plan
legislativnych uloh vlady SR predpoklada ukoncenie legislativneho procesu zakona v roku 2019.

Obsahovy navrh bude pozostavat z viacerych Casti:

a) Zakladné principy;
b) Organiza¢na Struktura préce s mladezou;
c) Zasady a principy financnej podpory aktivit mladych [udi.

4. Zakladné principy

Pri praci s mladeZou ide o neformadlne vzdeldvanie a formovanie deti a mladych ludi, teda osbb, ktoré
si zaslUZia osobité vedenie a starostlivost v systéme, ktory je vybudovany na rade hodnot
zabezpecujucich rozvoj mladého ¢loveka v slobodnom, tvorivom, sluSnom, pozitivnom a nie
mocenskom prostredi. Cielom je vSestranny rozvoj mladého ¢loveka. Podstatou price s mladeZou je

10 Rada mlddeze Slovenska zdruZuje drviva vaésinu velkych mladeZnickych organizacii na Slovensku.

11 Rada mladeZe Slovenska (RmS) zdruZuje mimovlddne organizacie, ktoré sa venuju detom a mladeZi. V
sucasnosti ich zastresuje 25, kazda z nich je formalne zaregistrovand ako obcianske zdruzenie alebo neziskova
organizacia. VSetky spolu zdruzuju viac ako 55-tisic deti a mladeze.

RmS vznikla v roku 1990 ako obcianske zdruzenie. Od zaciatku svojho posobenia funguje na celostatnej Urovni a
detské a mladezZnicke organizacie zastresuje bez ohladu na ich politické presvedcenie, ndbozenské vyznanie,
narodnostnu ¢i etnickd prislusnost. Viac informacii na www.mladez.sk.

12 https://pdcs.sk/sk/
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jej zapojenie do samotnej tvorby prace s nou. Mladi fudia teda spoluvytvaraju prostredie, v ktorom
Ziju svoje aktivity.
Mlady Clovek je stredobodom procesu vychovy a vzdeldvania v systéme, ktory mu prizndva
dostojnost a vedie ho k vsestrannému rozvoju. Mlady ¢lovek sa aktivne zdc¢astriuje vychovno-
vzdeldvacieho procesu nielen ako jeho objekt, ale aj ako subjekt jeho tvorby a prispésobovania
sucasnym potrebam.
Zakladné principy:

Pluralita

Pristupnost

Autondémia

Demokratické obcianstvo

Zapojenie

s v

5. Organizacna struktara podpory aktivit mladych fudi

V sucasnosti pozorujeme pri rieSeni financovania, priestorov priestorov pre mladez, rozdelenia
kompetencii medzi Stdtnou spravou a samospravou, rolou verejnej spravy v celom systéme
a postaveni nestatnych aktérov vo vztahu k préaci s mladezou nasledujice problematické oblasti:
- Malé akcentovanie skutocnosti, ze praca s mladezou sa vykonava tam, kde mladez zZije ¢i inak
pOsobi, teda na miestnej Urovni;
- Nejasné vymedzenie kompetencii ¢i rol jednotlivych aktérov;
- Nejasné postavenie MSVVaS SR v systéme podpory a realizicie prace s mladeZou.

Zakonna Uprava sa musi vratit z hlavy na nohy a teda akcentovat Uroven, kde mladez Zije, pdsobi,
realizuje svoje aktivity, teda miestnu Uroven. Z tohto pohladu hlavnymi aktérmi prace s mladezou su
obce a mladeznicke organizacie.
Obce by mali priamo podporovat pracu s mladezou, ktord ma v nich bydlisko, alebo navstevuje skolu
alebo iné zariadenia zriadené obcou pracujice s mladeZou. Podpora prace s mladeZou na miestnej
Urovni sa musi odvijat od mapovania jej potrieb. Prikladmi nastrojov obce pre podporu aktivit
mladeZe: poskytnutie priestoru pre stretavanie sa mladych ludi z obecného majetku, koordinacia
aktivit v obci tykajucich sa deti a mladeze;
a) zriadovanie poskytovatelov sluZieb v oblasti prace s mladezou;
b) podpora vytvarania spolo¢nych poskytovatelov viacerymi obcami;
c) partnerské dohody medzi obcami a mladeznickymi organizaciami o koordinacii prace
s mladeZzou na miestnej Urovni;
d) mozZnost Cerpat prostriedky z Fondu na podporu prace s mladeZou v samostatnom
programe pre obce.
Vyssie uzemné celky maju obmedzené mozZnosti prace s mladeZou na miestnej Urovni vzhfadom na
skutocnost, Ze ide o institdcie regionédlnej samospravy.
Nastroje VUC pre podporu prace s mladezou:
a) Zriadovanie poskytovatelov sluZieb prace s mladezou;
b) Koordinacia aktivit prace s mlddeZou na Gzemi v VUC v dohode s obcami;
c) Mapovanie potrieb mladeZe a ich analyza pre potreby nastavovania politik formalneho
a neformélneho vzdeldvania vo VUC;
d) Poskytovanie priestorov na pracu s mladeZou z majetku VUC bezodplatne;
e) Spolupraca s mladeznickymi organizaciami pri praci s mladezou.

Postavenie Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Nastrojmi na narodnej drovni mbze byt:
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- Koordinacia pre pracu s mladezou aj pre Ministerstvo zdravotnictva SR (oblast zdravia
mladych ludi) a Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (pre oblast zamestnavania,
socidlnej prace, prevencie socidlnej patoldgie az po podporu mladych rodin);

- Vyskum potrieb a zaujmov mladych fudi pokial ide o travenie volného ¢asu, vzdeldvanie
(formalne a neformalne) na narodnej Urovni;

- Tvorba strategickych dokumentov na zdklade vyskumov potrieb mladych ludi s prihliadnutim
na transektorové ukotvenie témy;

- Metodicka podpora prace s mladezou pre orgdny verejnej spravy.

6. Principy financovania

V slcasnosti mame priame napojenie dotaéného systému na Ustredny orgdn Statnej spravy, ktoré so
sebou prinasa viacero nevyhod, ako napriklad nemoznost udelit viacro¢né, ¢i institucionalne granty,
komplikovana administrativa, nepruzny ro¢ny a kratsi cyklus vyhlasovania vyziev pre jednotlivé
programy a s tym suvisiaci problém zosuladenia projektovych aktivit s kalendarnym a Skolskym

rokom. KI'd€ovym problémom su relativne obmedzené zdroje statneho rozpoctu ako aj kontinualny
pokles finanénych prostriedkov alokovanych na tieto programy.

Ako problém sa javi tiez neprehladny systém dalSich moZnosti financovania prace s mladezou, hlavne
na Urovni regiondlnej a miestnej samospravy. Ako nesystémovy prvok vystupujui vzdelavacie poukazy,
ktoré sluzia na financovanie aktivit mimo vyucovania a ich hlavnym uzivatelom su Skoly a Skolské
zariadenia, len vo velmi malej miere su vyuzivané ostatnymi aktérmi, ktori poskytuju pracu s
mladezZou.

RieSenim tejto situacie moze byt vytvorenie nezavislého organu na spravovanie financovania sektora
prace s mladeZou. Ciefom je vytvorit taku institlciu, ktord bude zastreSovat relativne jednoduchy
systém, stabilny, nezdavisly na personalnom obsadeni a ktory bude transparentne a efektivne
zabezpecovat fungovanie dotaéného ako aj grantového systému. Ako dobry priklad praxe sa ukazuje
byt Fond na podporu umenia, a preto navrhujeme koncipovat legislativny navrh takéhoto institatu s
ohladom na jeho existenciu.
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